Norme del DPR 380/2001 che consentono alle Regioni di integrare la disciplina statale in materia edilizia, alla luce del decreto legge 29 maggio 2024 n. 69 (cd.

Salva casa)

Riferimento normativo

Disposizione normativa

Intervento regionale

Suggerimenti e criticita

Art. 2-bis, comma 1
(Deroghe in materia di
limiti di distanza tra
fabbricati)

Ferma restando la competenza statale in materia di ordinamento civile
con riferimento al diritto di proprieta e alle connesse norme del codice
civile e alle disposizioni integrative, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano possono prevedere, con proprie leggi e regolamenti,
disposizioni derogatorie al decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile
1968, n. 1444, e possono dettare disposizioni sugli spazi da destinare agli
insediamenti residenziali, a quelli produttivi, a quelli riservati alle attivita
collettive, al verde e ai parcheggi, nell'ambito della definizione o revisione
di strumenti urbanistici comunque funzionali a un assetto complessivo e
unitario o di specifiche aree territoriali.

Ha ricevuto attuazione con
lart. 17 della legge
regionale 20 dicembre 2023,
n. 58 (Nuova legge
urbanistica sul governo del
territorio).

Art. 2-bis, comma 1-
quater (Deroghe in
materia di limiti di
distanza tra fabbricati),
introdotto dalla d.l.
dall’ art. 1, comma 1,
lett. 0Oa), D.L. 29
maggio 2024, n. 69
(c.d. salva casa)

Al fine di incentivare I'ampliamento dell'offerta abitativa limitando il
consumo di nuovo suolo, gli interventi di recupero dei sottotetti sono
comungque consentiti, nei limiti e secondo le procedure previsti dalla legge
regionale, anche quando l'intervento di recupero non consenta il rispetto
delle distanze minime tra gli edifici e dai confini, a condizione che siano
rispettati i limiti di distanza vigenti all'epoca della realizzazione
dell'edificio, che non siano apportate modifiche, nella forma e nella
superficie, all'area del sottotetto, come delimitata dalle pareti perimetrali,
e che sia rispettata |'altezza massima dell'edificio assentita dal titolo che
ne ha previsto la costruzione. Resta fermo quanto previsto dalle leggi
regionali piu favorevoli.

Attualmente la materia dei
sottotetti e disciplinata dalla
l.r. 18 aprile 2011, n. 10. La
nuova norma, introdotta dal
d.l. Salva casa, demanda alla
legge regionale la disciplina
dei limiti e delle procedure
di recupero dei sottotetti, e,
per altro verso, la possibilita
di introdurre un regime
giuridico piu favorevole.

Art. 6, comma 6
(Attivita edilizia libera)

Le regioni a statuto ordinario:

a) possono estendere la disciplina di cui al presente articolo a interventi
edilizi ulteriori rispetto a quelli previsti dal comma 1, esclusi gli interventi
di cui all'articolo 10, comma 1, soggetti a permesso di costruire e gli
interventi di cui all'articolo 23, soggetti a segnalazione certificata di inizio
attivita in alternativa al permesso di costruire;

b) disciplinano con legge le modalita per I'effettuazione dei controlli.

assente

Art. 6-bis, comma 4

4. Le regioni a statuto ordinario:

assente




(Interventi subordinati
a comunicazione di
inizio lavori asseverata)

a) possono estendere la disciplina di cui al presente articolo a interventi
edilizi ulteriori rispetto a quelli previsti dal comma 1;

b) disciplinano le modalita di effettuazione dei controlli, anche a
campione e prevedendo sopralluoghi in loco.

Art. 9 (attivita edilizia | Le regioni possono introdurre limiti piu restrittivi all’edilizia nei comuni | assente
in assenza di | sprovvisti degli strumenti urbanistici

pianificazione

urbanistica)

Art. 10, commi 2 e 3 | 2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 23-ter, comma 1- | Assente

(Interventi subordinati
a permesso di
costruire), come
modificato dall'art. 1,
comma 1, lett. b-ter),
D.L. 29 maggio 2024, n.
69 (c.d. salva casa)

quinquies, le regioni stabiliscono con legge quali mutamenti, connessi o
non connessi a trasformazioni fisiche, dell'uso di immobili o di loro parti,
sono subordinati a permesso di costruire o a segnalazione certificata di
inizio attivita.

3. Le regioni possono altresi individuare con legge ulteriori interventi che,
in relazione all'incidenza sul territorio e sul carico urbanistico, sono
sottoposti al preventivo rilascio del permesso di costruire. La violazione
delle disposizioni regionali emanate ai sensi del presente comma non
comporta l'applicazione delle sanzioni di cui all'articolo 44 (sanzioni
penali)

Art. 13, comma 2
(Competenza al rilascio
del permesso di
costruire)

2. La regione disciplina I'esercizio dei poteri sostitutivi di cui all'articolo 21,
comma 2, per il caso di mancato rilascio del permesso di costruire entro i
termini stabiliti.

Art. 102, comma 1, lett. g)
della legge regionale 20
dicembre 2023, n. 58
(Nuova legge urbanistica sul
governo del territorio)

Art. 16, comm1l e 4-bis
(Contributo  per il
rilascio del permesso
di costruire)

Predisposizione delle tabelle parametriche relative all'incidenza degli
oneri di urbanizzazione.

4. Con riferimento a quanto previsto dal secondo periodo della lettera d-
ter) del comma 4, sono fatte salve le diverse disposizioni delle legislazioni
regionali e degli strumenti urbanistici generali comunali. * d-ter) alla
valutazione del maggior valore generato da interventi su aree o immobili
in variante urbanistica o in deroga. Tale maggior valore, calcolato
dall'amministrazione comunale, € suddiviso in misura non inferiore al 50
per cento tra il comune e la parte privata ed € erogato da quest'ultima al
comune stesso sotto forma di contributo straordinario, che attesta
I'interesse pubblico, in versamento finanziario, vincolato a specifico

L.R. 23 settembre 1998, n.
89 (Disposizioni in forma
coordinata in materia di
determinazione dei
contributi di concessione
edilizia. Modifiche ed
integrazioni alla L.R. n. 13
del 1998 concernente:
nuove tabelle parametriche
regionali e norme di
applicazione della legge n.




centro di costo per la realizzazione di opere pubbliche e servizi da
realizzare nel contesto in cui ricade l'intervento, cessione di aree o
immobili da destinare a servizi di pubblica utilita, edilizia residenziale
sociale od opere pubbliche.

9. Il costo di costruzione per i nuovi edifici € determinato periodicamente
dalle regioni con riferimento ai costi massimi ammissibili per I'edilizia
agevolata, definiti dalle stesse regioni a norma della lettera g) del primo
comma dell'articolo 4 della legge 5 agosto 1978, n. 457. Con lo stesso
provvedimento le regioni identificano classi di edifici con caratteristiche
superiori a quelle considerate nelle vigenti disposizioni di legge per
I'edilizia agevolata, per le quali sono determinate maggiorazioni del detto
costo di costruzione in misura non superiore al 50 per cento. Nei periodi
intercorrenti tra le determinazioni regionali, ovvero in eventuale assenza
di tali determinazioni, il costo di costruzione & adeguato annualmente, ed
autonomamente, in ragione dell'intervenuta variazione dei costi di
costruzione accertata dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT). |l
contributo afferente al permesso di costruire comprende una quota di
detto costo, variabile dal 5 per cento al 20 per cento, che viene
determinata dalle regioni in funzione delle caratteristiche e delle tipologie
delle costruzioni e della loro destinazione ed ubicazione.

10 del 1977 e dell'art. 7
della legge n. 537 del 1993
per la  determinazione
dell'incidenza degli oneri di
urbanizzazione primaria,
secondaria e generale e
della quota del costo di
costruzione.)

Art. 21 (Intervento
sostitutivo regionale)

1.Le regioni, con proprie leggi, determinano forme e modalita per
I'eventuale esercizio del potere sostitutivo nei confronti dell’ufficio
dell’amministrazione comunale competente per il rilascio del permesso di
costruire.

Art. 102, comma 1, lett. g)
della legge regionale 20
dicembre 2023, n. 58
(Nuova legge urbanistica sul
governo del territorio)

Art. 22, comma 4 | Le regioni a statuto ordinario con legge possono ampliare o ridurre | assente
(Interventi subordinati | I'ambito applicativo delle disposizioni di cui ai commi precedenti. Restano,

a segnalazione | comunque, ferme le sanzioni penali previste all'articolo 44.

certificata di inizio di

attivita)

Art. 23, comma 01 | Le regioni possono individuare con legge gli altri interventi soggetti a | assente
(Interventi subordinati | segnalazione certificata di inizio attivita, diversi da quelli di cui alle lettere

a segnalazione | precedenti, assoggettati al contributo di costruzione definendo criteri e

certificata di inizio di
attivita in alternativa al

parametri per la relativa determinazione




permesso di costruire)

Art. 23-ter
(Mutamento d'uso
urbanisticamente

rilevante) come

modificato dall’ art. 1,
comma 1, lett. c¢), D.L.
29 maggio 2024, n. 69,
(c.d. salva casa)

1. Ai fini del presente articolo, il mutamento della destinazione d'uso di
un immobile o di una singola unita immobiliare si considera senza opere
se non comporta l'esecuzione di opere edilizie ovvero se le opere da
eseguire sono riconducibili agli interventi di cui all'articolo 6. Salva diversa
previsione da parte delle leggi regionali, costituisce mutamento rilevante
della destinazione d'uso ogni forma di utilizzo dell'immobile o della
singola unita immobiliare diversa, da quella originaria, ancorché non
accompagnata dall'esecuzione di opere edilizie, purché tale da
comportare I'assegnazione dell'immobile o dell'unita immobiliare
considerati ad una diversa categoria funzionale tra quelle sotto elencate:
a) residenziale;

a-bis) turistico-ricettiva;

b) produttiva e direzionale;

c) commerciale;

d) rurale.

1-bis. Il mutamento della destinazione d'uso della singola unita
immobiliare all'interno della stessa categoria funzionale & sempre
consentito, nel rispetto delle normative di settore, ferma restando la
possibilita per gli strumenti urbanistici comunali di fissare specifiche
condizioni.

1-ter. Sono, altresi, sempre ammessi il mutamento di destinazione d'uso
tra le categorie funzionali di cui al comma 1, lettere a), a-bis), b) e c), di
una singola unita immobiliare ubicata in immobili ricompresi nelle zone
A), B) e C) di cui all'articolo 2 del decreto del Ministro dei lavori pubblici 2
aprile 1968, n. 1444, ovvero nelle zone equipollenti come definite dalle
leggi regionali in materia, nel rispetto delle condizioni di cui al comma 1-
quater e delle normative di settore e ferma restando la possibilita per gli
strumenti urbanistici comunali di fissare specifiche condizioni.

1-quater. Per le singole unita immobiliari, il mutamento di destinazione
d'uso di cui al comma 1-ter & sempre consentito, ferma restando la
possibilita per gli strumenti urbanistici comunali di fissare specifiche
condizioni, inclusa la finalizzazione del mutamento alla forma di utilizzo
dell'unita immobiliare conforme a quella prevalente nelle altre unita
immobiliari presenti nell'immobile. Nei casi di cui al comma 1-ter, il

assente




mutamento di destinazione d'uso non & assoggettato all'obbligo di
reperimento di ulteriori aree per servizi di interesse generale previsto dal
decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444, e dalle
disposizioni di legge regionale, né al vincolo della dotazione minima
obbligatoria di parcheggi previsto dalla legge 17 agosto 1942, n. 1150.
Resta fermo, nei limiti di quanto stabilito dalla legislazione regionale, ove
previsto, il pagamento del contributo richiesto per gli oneri di
urbanizzazione secondaria. Per le unita immobiliari poste al primo piano
fuori terra o seminterrate il cambio di destinazione d'uso & disciplinato
dalla legislazione regionale, che prevede i casi in cui gli strumenti
urbanistici comunali possono individuare specifiche zone nelle quali le
disposizioni dei commi da 1-ter a 1-quinquies si applicano anche alle unita
immobiliari poste al primo piano fuori terra o seminterrate.

1-quinquies. Ai fini di cui ai commi 1-bis e 1-ter, il mutamento di
destinazione d'uso e soggetto al rilascio dei seguenti titoli:

a) nei casi di cui al primo periodo del comma 1, la segnalazione certificata
di inizio attivita di cui all'articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241;

b) nei restanti casi, il titolo richiesto per I'esecuzione delle opere
necessarie al mutamento di destinazione d'uso, fermo restando che, per i
mutamenti accompagnati dall'esecuzione di opere riconducibili all'articolo
6-bis, si procede ai sensi della lettera a).

2. La destinazione d'uso dell'immobile o dell'unita immobiliare & quella
stabilita dalla documentazione di cui all'articolo 9-bis, comma 1-bis.

3. Le regioni adeguano la propria legislazione ai principi di cui al presente
articolo, che trovano in ogni caso applicazione diretta, fatta salva la
possibilita per le regioni medesime di prevedere livelli ulteriori di
semplificazione. Salva diversa previsione da parte delle leggi regionali e
degli strumenti urbanistici comunali, il mutamento della destinazione
d'uso di un intero immobile all'interno della stessa categoria funzionale e
consentito subordinatamente al rilascio dei titoli di cui al comma 1-
quinquies.

Art. 23-quater, comma
8 (Usi temporanei)

Le leggi regionali possono dettare disposizioni di maggior dettaglio, anche
in ragione di specificita territoriali o di esigenze contingenti a livello locale.

Art. 26 della l.r. 13 ottobre
2020 n. 29 (Modifiche alla
legge regionale 12 aprile




1983, n. 18 (Norme per la
conservazione, tutela,
trasformazione del territorio
della Regione Abruzzo),
misure urgenti e
temporanee di
semplificazione e ulteriori
disposizioni in  materia
urbanistica ed edilizia). (vedi
art. 2 del d.l. 69/2024 -

salva casa)
Art. 24, comma 7 | 7. Le Regioni, le Province autonome, i Comuni e le Citta metropolitane, | assente
(agibilita). L'art. 24 & | nell'ambito delle proprie competenze, disciplinano le modalita di
stato modificato | effettuazione dei controlli, anche a campione e comprensivi dell'ispezione
dall'art. 1, comma 1, | delle opere realizzate.
lett. c-bis), D.L. 29
maggio 2024, n. 69
(c.d. salva casa)
Art. 31, comma 4- | Ferme restando le competenze delle regioni a statuto speciale e delle | assente
quater (Interventi | province autonome di Trento e di Bolzano, le regioni a statuto ordinario

eseguiti in assenza di
permesso di costruire,
in totale difformita o
con variazioni
essenziali). L'art. 31 &
stato modificato da
ultimo  dall’art. 1,
comma 1, lett. c-ter),
D.L. 29 maggio 2024, n.
69 (c.d. salva casa)

possono aumentare l'importo delle sanzioni amministrative pecuniarie
previste dal comma 4-bis e stabilire che siano periodicamente reiterabili
qualora permanga l'inottemperanza all'ordine di demolizione.

Art. 32, comma 1
(Determinazione delle
variazioni  essenziali).

L'articolo 32 & stato
modificato da ultimo

Fermo restando quanto disposto dal comma 1 dell'articolo 31, le regioni
stabiliscono quali siano le variazioni essenziali al progetto approvato,
tenuto conto che l'essenzialita ricorre esclusivamente quando si verifica
una o piu delle seguenti condizioni:

a) mutamento della destinazione d'uso che implichi variazione degli

Aspetto disciplinato dalla
legge regionale 13 luglio
1989, n. 52 (Norme per
I'esercizio dei poteri di
controllo dell'attivita'




dall’art. 1, comma 1,
lett. d-bis), D.L. 29
maggio 2024, n. 69
(c.d. salva casa)

standards previsti dal decreto ministeriale 2 aprile 1968, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 97 del 16 aprile 1968;

b) aumento consistente della cubatura o della superficie di solaio da
valutare in relazione al progetto approvato;

c) modifiche sostanziali di parametri urbanistico-edilizi del progetto
approvato ovvero della localizzazione dell'edificio sull'area di pertinenza;
d) mutamento delle caratteristiche dell'intervento edilizio assentito;

e) violazione delle norme vigenti in materia di edilizia antisismica, quando
non attenga a fatti procedurali.

urbanistica ed

sanzioni

edilizia,

amministrative e

delega alle Province delle

relative
successivamente
dalla l.r. 6/2021.

funzioni)
abrogata

Art. 42, comma 1| 1l.Le regioni determinano le sanzioni per il ritardato o mancato | assente
(Ritardato od omesso | versamento del contributo di costruzione in misura non inferiore a quanto
versamento del | previsto nel presente articolo e non superiore al doppio.
contributo di | 6. In mancanza di leggi regionali che determinino la misura delle sanzioni
costruzione) di cui al presente articolo, queste saranno applicate nelle misure indicate

nel comma 2.
Art. 83, comma 3| 3. Le regioni, sentite le province e i comuni interessati, provvedono alla

(Opere disciplinate e
gradi di sismicita)

individuazione delle zone dichiarate sismiche agli effetti del presente
capo, alla formazione e all'aggiornamento degli elenchi delle medesime
zone e dei valori attribuiti ai gradi di sismicita, nel rispetto dei criteri
generali di cui al comma 2.




